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Amtsgarden 1992/1050-26
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7100 Vejle

(2. - 12. se bagest)

I brev af 1. februar 1996 (j.nr. 9-66-66-999-5-95) har bestyrel-
sen for Billund Lufthavn a.m.b.a. pad vegne af Vejle Amtskommune
som andelshaver i andelsselskabet anmodet Indenrigsministeriet
om godkendelse af, at andelsselskabet med virkning fra den 1.

januar 1997 omdannes til et aktieselskab.

Af brevet fremgdr, at enslydende breve er sendt til Tilsynsrade-
ne for Ribe og Vejle Amter pa vegne af de primerkommunale an-

delshavere.

Billund Lufthavn a.m.b.a. er et kommunalt fellesskab bestdende
af Vejle Amtskommune samt Billund, Give, Grindsted, Kolding og
Vejle Kommuner. Fzllesskabets vedtagter er godkendt af Inden-
rigsministeriet den 23. december 1980, af Tilsynsradet for Ribe
Amt den 26. februar 1981 og af Tilsynsraddet for Vejle Amt den 4.
februar 1981.

Fallesskabets formdl er drive og udbygge Billund Lufthavn med
det formdl, at den til enhver tid skal kunne opfylde de krav,

der stilles til en offentlig lufthavn med international drift.

Da et kommunalt fallesskab ikke kan etableres som et aktiesel-
skab indebzrer en omdannelse af Billund Lufthavn a.m.b.a. til et

aktieselskab, at det kommunale fellesskab oplgses.

Spgrgsmalet om eventuel omdannelse af andelsselskabet til et

aktieselskab har tidligere varet drgftet pd et mgde i Indenrigs-



ministeriet den 10. december 1992, hvori der fra Vejle Amtskom-

mune deltog amtsborgmester Erling Tiedemann og amtsdirektgr J.

Krab Jgrgensen.

Med brevet af 1. februar 1996 er fremsendt ekstraktudskrifter af
protokollen fra bestyrelsesmgder den 12. oktober 1995 og 17.
januar 1996, omdannelsesplan, vedtagter for aktieselskabet, ak-
tionzroverenskomst samt kopi af breve fra andelshaverne vedrg-

rende omdannelsen.

Det fremgdr heraf, at en enig bestyrelse i Billund Lufthavn
a.m.b.a. pa mgder den 12. oktober 1995 og 17. januar 1996 vedtog

at sgge andelsselskabet omdannet til et aktieselskab.

Ved omdannelsen overgdr andelsselskabets aktiver og geld som
helhed til aktieselskabet Billund Lufthavn A/S. Aktierne i ak-
tieselskabet fordeles mellem andelshaverne med 50 % til Vejle
Amtskommune, 15 % til Kolding og Vejle Kommuner, 7 1/2 % til
Billund og Grindsted Kommuner og 5 % til Give Kommune svarende

til fordelingen af andele i andelsselskabet.

Samtlige andelshavere har meddelt deres godkendelse af omdannel-

sen til et aktieselskab pd de ovennavnte vilkar.

Af de fremsendte vedtagter for Billund Lufthavn A/S fremgdr end-
videre, at selskabets formdl er "at eje og drive lufthavn samt
drive anden virksomhed, der naturligt knytter sig til lufthavns-

driften, herunder bevarter- og restaurationsvirksomhed".

Indenrigsministeriet har i brev af 28. marts 1996 forelagt Tra-
fikministeriet spgrgsmdlet om omdannelse af fallesskabet til et
aktieselskab. Trafikministeriet har i brev af 17. juni 1996,

modtaget i ministeriet den 3. juli 1996, bl.a. udtalt fglgende:

"Ansggningen (fra Billund Lufthavn) er begrundet med gnsket om
at have mulighed for i forbindelse med fremtidige udbygninger af
Jufthavnen om forngdent at kunne tiltrazkke fremmed kapital til
finansiering af investeringerne. En umiddelbart forestaende ud-
bygning (fgrste etape) omfattende ny terminalbygning, forplads
og taxivejssystem vil kunne finansieres ved andelsselskabets



optagelse af 14n samt af midler, som selskabet allerede rader o-
ver.

Idet bemzrkes, at Trafikministeriet i brev af 18. marts har gi-
vet lufthavnen den i jufthavnslovens § 55, stk. 1, 2. pkt., fo-
reskrevne tilladelse til gennemfgrelse af ovennavnte fgrste eta-
pe af udbygningen, skal vi meddele, at Trafikministeriet ikke
har noget at indvende imod, at lufthavnen sgges omdannet til et
aktieselskab."

Indenrigsministeriet har endvidere indhentet den i kopi vedlagte
udtalelse af 12. juni 1996 fra Erhvervsministeriet, Erhvervs-
fremme Styrelsen, vedrgrende spgrgsmalet om, hvorvidt Vejle Amts-
kommunes deltagelse i Billund Lufthavn A/S i henhold til de frem-
sendte vedtagter er hjemlet i lov nr. 383 af 20. maj 1992 om
kommunernes og amtskommunernes deltagelse i erhvervsudviklings-

aktiviteter.
I denne anledning skal Indenrigsministeriet meddele fglgende:

Det fremgar af § 60, stk. 3, i lov om kommunernes styrelse (lov-
bekendtggrelse nr. 615 af 18. juli 1995), at vilkarene for et
kommunalt fallesskabs oplgsning skal godkendes af tilsynsmyndig-
heden og skal fastsattes af tilsynsmyndigheden 1 tilfelde af
uenighed mellem deltagerne. Er de deltagende (amts)kommuner -
som i det foreliggende tilfalde - ikke undergivet samme tilsyns-

myndighed, traffes afggrelsen af indenrigsministeren.

Indenrigsministeriet godkender herved, at det kommunale falles-
skab Billund Lufthavn a.m.b.a. oplgses p& de vilkar, der er ved-
taget af fallesskabets bestyrelse og tiltradt af fallesskabets
deltagere. :

(Amts ) kommunernes deltagelse i det pataznkte aktieselskab Billund
Lufthavn A/S kraver derimod ikke tilsynsmyndighedernes godken-
delse, da (amts)kommunerne alene hafter med deres indskud og
ikke herudover padrages forpligtelser.

som led i det almindelige legalitetstilsyn padser tilsynsmyndig-
hederne dog, at den (amts)kommunale deltagelse i et aktieselskab

er lovlig.




Til brug for Indenrigsministeriets vurdering af, om Vejle Amts-

kommunens deltagelse i Billund Lufthavn A/S er lovlig, har mini-
steriet som ovenfor navnt indhentet en udtalelse fra Erhvervs-

fremme Styrelsen.

Indenrigsministeriet har forstaet Erhvervsfremme Styrelsens ud-
talelse saledes, at Vejle Amtskommunes indskud af aktiekapital i
et selskab, hvis hovedformdl er at eje og drive 1lufthavn, er
hjemlet i lov om kommuners og amtskommuners deltagelse i er-
hvervsudviklingsaktiviteter (jf. lov nr. 383 af 20. maj 1992 som
sndret ved lov nr. 1089 af 22. december 1993), men at spgrgsma-
let om amtskommunens adgang til at drive anden virksomhed, der
naturligt knytter sig til lufthavnsdriften, herunder bevarter-
og restaurationsvirksomhed, efter Erhvervsfremme Styrelsens op-
fattelse mad afggres efter almindelige kommunalretlige grundsat-

ninger om amtskommuners opgavevaretagelse.

I medfgr af lov om kommuners og amtskommuners deltagelse i er-
hvervsudviklingsaktiviteter kan amtskommunen sdledes indskyde
aktiekapital i et aktieselskab, der har til formdl at eje og
drive en lufthavn, hvorimod den navnte lov ikke regulerer Spgrgs
malet om, hvorvidt det forhold, at det pagezldende selskab til-
lige har til formal at drive anden virksomhed, der naturligt
knytter sig til lufthavnsdriften, herunder bevarter- og restau-
rationsvirksomhed, er til hinder for, at amtskommunen indskyder

aktiekapital i selskabet.

Det er fast antaget i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis,
at en kommune eller en amtskommune ikke uden lovhjemmel kan del-
tage gkonomisk i et selskab, som ikke udelukkende varetager op-
gaver, som ville kunne varetages lovligt af kommunen eller amts-

kommunen selv.

Vejle Amtskommune vil sdledes kun lovligt kunne deltage gkono-
misk i det padtankte aktieselskab, hvis amtskommunen selv lovligt
ville kunne drive den i formdlsbestemmelsen anfgrte anden virk-
somhed, der naturligt knytter sig til lufthavnsdriften, herunder

bevarter- og restaurationsvirksomhed.



En amtskommune kan efter almindelige kommunalretlige grundsat-

ninger om amtskommuners opgavevaretagelse som udgangspunkt ikke
uden lovhjemmel drive handel, h&ndvark, industri eller finansiel
virksomhed. Det er imidlertid fast antaget i de kommunale til-
synsmyndigheders praksis og 1 den juridiske litteratur, at amts-
kommuner i et meget begranset omfang kan varetage accessoriske
opgaver, dvs. opgaver, der i princippet ikke er amtskommunale,
men som knytter sig naturligt og tat til varetagelsen af amts-
kommunale opgaver. Det er dog bl.a. en betingelse herfor, at den
accessoriske virksomhed i sit omfang er underordnet 1 forhold
£il hovedvirksomheden, ligesom der ved vurderingen ogsd l=:gges
vegt pa, om opgaven i gvrigt varetages pad rimelig made af priva-

te erhvervsdrivende.

Det er endvidere antaget, at en amtskommune af konkurrencehensyn
normalt ikke selv kan forestd driften af den accessoriske virk-
somhed, men at denne skal sgges bortforpagtet pa markedsmassige

vilkar.

Indenrigsministeriet skal pad den baggrund bemerke, at Vejle Amts-
kommune efter ministeriets opfattelse lovligt vil kunne deltage
i det pAtankte aktieselskab Billund Lufthavn A/S under forudsat-
ning af, at aktieselskabet ikke, eller kun midlertidigt, selv
forestar driften af den virksomhed, der - som accessorisk virk-
somhed - knytter sig til lufthavnsdriften, herunder bevarter- og
restaurationsvirksomhed, men bortforpagter denne pa markedsmas-

sige vilkar.

Kopi af dette brev er sendt til Billund, Give, Grindsted, Kol-
ding og Vejle Byrad, Tilsynsrddene for Ribe og Vejle Amter, Tra-

fikministeriet og Erhvervsministeriet, Erhvervsfremme Styrelsen.
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